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AKTIVITETS- OG REDEGJORELSESPLIKTEN

Likestillings- og diskrimineringsombudet viser til henvendelse av 21. mai 2007
vedrerende likestillingslovens aktivitets- og redegjerelsesplikt.

For ombudet tar stilling til den aktuelle problemstillingen som er reist i deres
henvendelse, vil ombudet, med utgangspunkt i Ot.prp. nr. 77 {2000-2001) Om lov
om endringer i likestillingsloven mu. (plikt til d arbeide for likestilling, skjerping av
Jorbudet mot forskjelisbehandling pé grunn av kjenn, forbud mot seksuell
trakassering mv.), gi en generell redegjerelse for det offentliges aktivitets- og
redegjorelsesplikt.

Det offentliges aktivitetsplikt
Det offentliges aktivitetsplikt felger av likestillingsloven § 1a ferste ledd:

Offentlige myndigheter skal arbeide aktivt, mélrettet og planmessig for
likestilling mellom kjennene pé alte samfunnsomrader.

Det felger av bestemmelsen at det offentlige skal arbeide aktivt, mélrettet og
planmessig for likestilling pé alle samfunnsomriader. Med "aktivt” menes at
myndighetene ikke bare skal unngd diskriminering, men at de ogsi har en forpliktelse
til aktivt & iverksette konkrete tiltak for & fremme likestilling. Kravet om at aktiviteten
skal vaere "malrettet” innebaerer at man pa en klar mate ber definere bdde maélet for
arbeidet, og hvem som er ansvarlig for & oppfylle dette. At arbeidet i tillegg ma vaere
"planmessig” innebzerer at man utarbeider og felger en bevisst strategi.

Aktivitetsplikten innebzrer ikke bare en plikt til 4 gjennomfere konkrete
likestillingstiltak, men ogs3 4 se til at :wmmn::.ﬁmrmnmwdmﬁ integreres i all offentlig
virksomhet. Dette innebarer for eksempel:

+ #ta initiativ til endring av regelverk som strider mot likestillingsloven og pase
at forstag til nytt regelverk er i samsvar med denne
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+ & iverksette forvaltningstiltak som har som konkret siktemal & fremme
likestilling, samt plikt til & pase at evrige forvaltningsvedtak gjennomfores i
samsvar med likestillingspolitiske hensyn

For det offentlige som arbeidsgiver vil plikten til aktivitet knytte seg til
arbeidsgiverens personalpolitiske funksjoner i vid forstand og relevante tiltak vil for
eksempel vaere 4:

» gjennomgi kriteriene for karriereutvikling og lederstillinger i virksomheten,
og underseke om disse er ulike for kvinnelige og mannlige ansatte

» iverksette tiltak for & forhindre seksuell trakassering

o tilrettelegge for at de ansatte kan kombinere arbeidet med familieliv, for
eksempel gjennom opprettelse av barnehagetilbud

I plikten til 4 arbeide aktivt, malrettet og planmessig for likestilling ligger ogs4 en
oppfordring til & analysere i et kjennsperspektiv alle tiltak som berarer de ansatte.
Med dette menes at man systematisk stiller spersml om konkrete planer og tiltak,
som for eksempel omorganiseringer, omlegginger av driften, personalplaner osv., fir
ulike konsekvenser for kvinnelige og mannlige ansatte. Tiltakene som i en slik
sammenheng skal analyseres er med andre ord ikke de konkrete likestillingstiltak
som virksomheten iverksetter, men handlinger og avgjereiser knyttet til driften
forevrig. Integrering av et kjsnnsperspektiv i den ordinzre driften vil ofte kunne
framstd som en mer effektiv mate 4 oppna likestilling pa enn gjennom iverksetting av
enkeltstiende tiltak.

Det offentliges redegjorelsesplikt

wumﬁ offentliges redegjorelsesplikt folger av likestillingslovens § 1a tredje og fjerde
ledd:

Virksomheter som i lov er palagt 8 utarbeide &rsberetning, skal i
arsberetningen redegjare for den faktiske tilstanden nir det gjelder likestilling
i virksombheten. Det skal ogsa redegjores for tiltak som er iverksatt og tiltak
som planlegges iverksatt for & fremme likestilling og for & forhindre
forskjellsbehandling i strid med denne loven.

Offentlige myndigheter og offentlige virksomheter som ikke er pliktige til 4
utarbeide &rsberetning, skal gi tilsvarende redegjerelse i arsbudsjettet.

Redegjerelsen skal veere en beskrivelse av den faktiske titstanden nar det gjelder
likestilling og eventuelle planlagte eller iverksatte tiltak i virksomheten. Hvor
omfattende omtalen skal vaere mé tilpasses virksomhetens sterrelse, slik at jo sterre
virksomhet det er tale om, dess mer kan en forvente av omtalen. Videre vil det kunne
stilles starre krav til offentlige virksomheters redegjarelse.

Plikten til redegjerelse forutsetter en systematisk beskrivelse av forhold som er
relevante for & vurdere graden av likestilling mellom kvinner og menn i
virksomheten. Det er saetlig lonns- og andre personalpolitiske forhold som vil veere
mest akhuelle. Det kan vare hensikismessig 4 benytte seg av statistikk, som ber vere
kjennsoppdelt for & vaere egnet for formalet. Forhold som er relevante - og
nadvendige - for & fA et godt bilde, er for eksempel oversikt over:
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¢ lonn {inkludert naturalytelser, pensjon 0.1.)

» kjennsfordeling pé stillingskategorier

» arbeidstid, som omfatter en kjsnnsoppdelt oversikt over heltids- og
deltidsansatte, forbruk av overtid, skift- og turnusarbeid osv.

¢ permisjonsuttak, som beskriver fordelingen av tid brukt pa
omsorgspermisjoner og andre permisjoner for henholdsvis kvinner og menn

¢ videreutdanning, som beskriver tidsforbruk og kestnader, og hvordan denne

ressursbruken fordeler seg pd de ansatte

rekruttering

avansement

arbeidskraftbehov

sykefraveer

Redegjerelsesplikten innebzerer ikke et krav om tiltak for & forbedre likestillingen i
virksomheten. Det m# imidlertid legges til grunn at kartleggingen kan medfere at
likestillingsfremmende tiltak iverksettes. Slike tiltak skal i s& fall angis i
redegjerelsen. I den grad kartleggingen avdekker at det er praksis i virksomheten som
er i strid med likestillingsloven, falger det av lovens diskrimineringsforbud at det skal
settes i verk tiltak for & hindre dette. Ogsa slike tiltak, og angivelse av nér de
planlegges giennomfert, skal beskrives i redegjerelsen.

Det offentliges aktivitets- og redegjorelsesplikt i forhold til
virksomhetenes produksjons- og tjenesteomride

I deres henvendelse stiller dere spersmal om likestillingsloven kan tolkes dit hen at
aktivitets- og redegjerelsesplikten kan/skal anvendes i forhold til virksomhetenes
produksjons- og/eller tjenesteomrider.

Ombudet finner det hensiktsmessig & dele spersmilet i to: For det ferste er det
sparsmal om aktivitetsplikten omfatter virksomhetenes produksjons- og
tjenesteomréder. For det andre er det spersmal om redegjorelsesplikten omfatter
virksomhetenes produksjons- og tjenesteomrader.

Nir det gjelder aktivitetsplikten for offentlige myndigheter vil kravet til aktivitet blant
annet innebzere at likestillingshensyn integreres i "all offentlig virksomhet”, jf Ot.prp.
nr. 77 (2000-2001} punkt 4.7.3 fjerde avsnitt farste punktum, Etter dette er det liten
tvil om at aktivitetsplikten dekker offentlige virksomheters produksjons- og
tjenesteomrade,

I forhold til redegjoarelsesplikten er det viktig & presisere at bestemmelsen i seg selv er
en “skal-regel” — dvs. at det skal gis en redegjorelse for likestillingen i virksomheten.
Hva redegjorelsen konkret skal inneholde er imidlertid ikke presisert i verken
forarbeider, praksis eller litteratur.

I forarbeidene er det sagt at redegjerelsen ber omfatte lenns- og andre
perscnalpolitiske forhold. Utover dette vil det vaere opp til den enkelte virksomhet &
skjennsmessig vurdere hvilke forhold som er relevante for 4 vurdere graden av
likestilling metlom kvinner og menn i virksomheten. Hvor omfattende omtalen skal
vare mi tilpasses virksomhetens sterrelse, slik at jo sterre virksomhet det er tale om,
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dess mer kan en forvente av omtalen. Videre vil det kunne stilles sterre krav til
offentlige virksomheters redegjarelse, jf Ot.prp. nr. 77 (2000-2001) punkt 5.6.3.

Det m4 tas utgangspunkt i dette nir en skal ta stilling til spersmélet om
redegjorelsesplikten for universitets- og hoyskolesektoren omfatter de aktuelle
virksomheters produksjons- og tjenesteomride.

Som nevnt ovenfor vil virksomhetens sterrelse vaere av betydning i vurderingen av
omfanget av redegjorelsesplikten. Nar det gjelder universitets- og hayskolesektoren
er dette store, offentlige virksomheter. Dette gjor at det m3 kunne stilles strenge krav
til omfanget av redegjerelsene.

Videre vil det métte vurderes om en beskrivelse av universitetenes og hoyskolenes
produksjons- og tjenesteomrider er relevante for & vurdere graden av likestilling
mellom kvinner og menn i virksomhetene. I deres henvendelse skriver dere i denne
sammenheng at "en redegjorelse av likestillingsdimensjonen p
produksjons/tjenestes niva [vil] gi nyttig kunnskap om mulige forekomster av
diskriminering og/eller skjevfordeling mellom kjennene”. Videre skriver dere at en
slik redegjarelse for eksempel vil kunne vise "hvor stor andel kvinner og menn som
fir eksterne og interne forskningsmidler, og hvor stor andel kvinner og menn som
bidrar i det intensivbaserte publiseringssystemet, et system som fungerer
meritterende for den enkelte forsker”.

Etter ombudets vurdering synes dette som relevante forhold det ber redegjeres for.
Ombudet vil presisere at dette ikke kan tas til inntekt for at virksomhetene alltid skal
redegjare for likestillingssituasjonen pd produksjons- og tjenesteomridene. Det vil
vare en konkret vurdering i hvert enkelt tilfelle hvorvidt dette vil vaere relevant.
Dersom dere har sparsmil i sakens anledning ber vi dere ta kontakt med
saksansvarlig, Stian Sigurdsen.

Med vennlig hilsen

ol

Stian Sigurds
Radgiver
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